PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

Reg. delib. n. 449

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE

OGGETTO:

Prot. n.

Determinazioni concernenti le funzioni di stazione appaltante dell'Azienda provinciale per i servizi
sanitari ¢ conseguente modifica dell'Atto organizzativo dell'Agenzia provinciale per gli appalti e

contratti.

Il giorno 09 Aprile 2020 ad ore 10:08 nella sala delle Sedute in videoconferenza
in seguito a convocazione disposta con avviso agli assessori, si € riunita

LA GIUNTA PROVINCIALE
sotto la presidenza del
PRESIDENTE MAURIZIO FUGATTI
Presenti: VICEPRESIDENTE MARIO TONINA
ASSESSORE MIRKO BISESTI
ROBERTO FAILONI
MATTIA GOTTARDI
STEFANIA SEGNANA
ACHILLE SPINELLI
GIULIA ZANOTELLI
Assiste: IL DIRIGENTE LUCA COMPER

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta
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11 relatore comunica.

Con deliberazione n. 1838 del 5 ottobre 2018 ¢ stato approvato 1’Atto organizzativo dell’Agenzia
provinciale per gli appalti e contratti (d’ora in avanti richiamata come “APAC”).

Nel citato atto organizzativo, in particolare negli articoli 4 e 8, vengono disciplinati i rapporti
operativi e funzionali fra I’APAC e il Servizio Procedure di gara in ambito sanitario, struttura
appartenente all’ Azienda provinciale per i servizi sanitari (d’ora in avanti richiamata come “APSS”).
In tale contesto i compiti e le funzioni esercitate dal Servizio Procedure di gara in ambito sanitario
sono disciplinate tramite apposita convenzione fra la Provincia e I’APSS, approvata con
deliberazione della Giunta provinciale n. 1096 del 29 giugno 2015 assunta in applicazione del
comma 3 dell’articolo 36 ter 1 della L.p. n. 23/1990 e sottoscritta il 28 ottobre 2015.

In estrema sintesi, la disciplina sopra richiamata ¢ finalizzata all’inserimento nell’organizzazione di
APAC di una struttura formalmente esterna, ma operativamente integrata nella stessa, regolandone
compiti, funzioni e flussi procedimentali.

In questi anni di attivita si ¢ potuto verificare che il Servizio dell’APSS ha operato pressoché
esclusivamente per I’Azienda stessa, salvo limitate eccezioni. La struttura ha acquisito, proprio a
ragione del suo inserimento funzionale in APAC, competenze ¢ modalita operative omogenee con
quelle adottate presso la Provincia esplicando il proprio ruolo di stazione appaltante nell’ambito di
APAC in modo assolutamente positivo.

Da ultimo, la Giunta provinciale con deliberazione n. 94 di data 30 gennaio 2020 ha istituito, ai sensi
di quanto prescritto dall’art. 36 ter 1, comma 2 bis, della legge provinciale 19 luglio 1990, n. 23, un
proprio sistema di qualificazione delle amministrazioni aggiudicatrici, finalizzato a valorizzare
I’autonomia delle amministrazioni affidando loro competenze in deroga al sistema delineato dall’art.
36 ter 1 citato.

Il sistema di qualificazione prevede un decentramento delle competenze presso ciascuna
amministrazione aggiudicatrice, alla quale verra attribuita la qualificazione in base al possesso dei
requisiti necessari per lo svolgimento dell’insieme delle attivita che caratterizzano il processo di
affidamento di lavori, servizi e forniture.

In coerenza con 1 positivi riscontri sopra ricordati € in armonia con la volonta di APSS di procedere
in autonomia allo svolgimento delle procedere di gara per I’acquisizione di beni e servizi di importo
pari o superiore alla soglia UE per ottenere la qualificazione di cui alla citata deliberazione giuntale
n. 94/2020, ¢ opportuno far evolvere la situazione organizzativa di APAC, restituendo autonomia
operativa nel settore degli appalti ad APSS.

Si reputa quindi opportuno stabilire che a tutte le procedure di gara provveda in proprio APSS
attraverso le proprie strutture, salve le procedure di gara che, per legge, rientrano nella competenza
esclusiva di APAC e le procedure il cui espletamento puo essere richiesto ad APAC, sulla base di
quanto stabilito dal proprio Programma annuale di attivita.

E’ peraltro opportuno qui precisare che anche in considerazione del fatto che APSS ¢ un ente
strumentale della Provincia, I’Azienda dovra continuare ad intrattenere rapporti di collaborazione e
confronto con APAC — che dovra fornire il richiesto supporto giuridico - riguardo alla specifica
materia degli appalti e degli approvvigionamenti, attenendosi alle direttive impartite in materia dalla
Giunta provinciale.

Alla luce di quanto sopra evidenziato si deve dare atto che la convenzione intercorrente fra la
Provincia Autonoma di Trento e APSS sopra citata cessa quindi di avere efficacia per le procedure di
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gara per la fornitura di beni e servizi di importo pari o superiore alla soglia UE, il cui provvedimento
a contrarre sia stato assunto a far data dal 1° aprile 2020, ferma restando la validita ed efficacia della
stessa per le procedure il cui provvedimento a contrarre sia stato assunto in data antecedente e sino a
conclusione delle stesse.

Altro aspetto dell’attuale disciplina dettata dall’Atto organizzativo di APAC che necessita di essere
qui affrontato, riguarda il ruolo di APSS nello sviluppo di politiche di aggregazione dei fabbisogni di
beni e servizi, materia disciplinata dal comma 4 del richiamato articolo 36 ter 1 della l.p. n. 23/90.

In proposito giova qui ricordare che la normativa nazionale, che costituisce principio per la
corrispondente legislazione provinciale, prevede la presenza a livello di Regione/Provincia autonoma
di un unico soggetto aggregatore, ruolo svolto per la Provincia da APAC. Fermo restando cio, per il
settore sanitario va constatato che rispetto al quadro normalmente presente a livello nazionale nelle
altre realta regionali, la situazione della Provincia si differenzia per la presenza non di una pluralita
di Aziende sanitarie (ASL), ma bensi di una unica Azienda. Questo comporta che per quanto riguarda
1 beni e 1 servizi di specifica pertinenza del settore sanitario, ’aggregazione dei fabbisogni costituisca
gia un dato di fatto. Quindi, al fine di garantire comunque coerenza fra 1’assetto normativo
riguardante il soggetto aggregatore e un migliore coordinamento interno di APSS, si ritiene di
delegare ad APSS lo svolgimento, in nome e per conto di APAC, delle procedure di gara riguardanti
1 beni e i servizi sanitari o comunque beni e servizi strettamente funzionali all’attivita sanitaria di
APSS soggetti all’obbligo di aggregazione e lo svolgimento di altre procedure di
approvvigionamento attraverso soggetti aggregatori di altre Regioni. Ci0 naturalmente nel caso in cui
presso APAC stessa non risultino gia attivate convenzioni o accordi quadro nell’ambito delle
tipologie di beni e servizi indicati nelle deliberazioni di cui ai commi 4 e 5 dell’articolo 36 ter 1 della
Lp. 23/1990, in analogia a quanto operato a livello nazionale con i DPCM adottati ai sensi
dell’articolo 9, comma 3, del D.L. 66/2014. Ad APSS ¢ inoltre demandato, ancora in nome e per
conto di APAC, di intrattenere i rapporti con i soggetti aggregatori di altre Regioni o della Provincia
autonoma di Bolzano, al fine di avvalersi, apportando il proprio fabbisogno, delle procedure di
acquisto attivate dai medesimi o mettendo a disposizione di altre realta regionali, le proprie
procedure accentrate di gara, anche stipulando in nome e per conto di APAC 1 relativi accordi di
collaborazione. APSS ¢ inoltre tenuta a trasmettere ad APAC, con la tempestivita richiesta, i dati e le
informazioni necessarie per le comunicazioni cui il soggetto aggregatore ¢ tenuto nei confronti del
Ministero dell’economia e delle finanze.

Per rendere operativa la suesposta impostazione devono essere modificati 1’articolo 4, punto 7.2 e
I’articolo 8 dell’ Atto organizzativo di APAC, approvato con deliberazione della Giunta provinciale n.
1838 del 5 ottobre 2018, con riferimento al ruolo di APSS. Per la rilevanza delle modifiche da
apportare all’atto organizzativo in parola, si ritiene opportuno procedere alla relativa ri-approvazione
introducendo anche alcune altre modifiche che si rendono necessarie in particolare per coordinare
I’atto con la declaratoria del nuovo Servizio Regolazione e innovazione nei contratti pubblici e per
altre limitate modifiche che regolano aspetti organizzativi.

Del pari, per rendere operativa la delega ad APSS delle funzioni di APAC quale soggetto
aggregatore, deve essere approvata e, quindi, stipulata, apposita convenzione come da testo allegato a
questa deliberazione, che ne costituisce parte integrante e sostanziale.

Nell’ambito dello svolgimento delle funzioni delegate e al fine di garantire il necessario
coordinamento nell’effettuazione delle procedure di gara, ¢ inoltre opportuno disporre che APSS
provveda ad informare APAC delle procedure di gara per servizi e forniture di importo pari o
superiore alla soglia UE in fase di pubblicazione, almeno trenta giorni prima della stessa; entro
quindici giorni dal ricevimento APAC puo formulare eventuali osservazioni.
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Vengono infine approvate le conseguenti modifiche alle declaratorie dei due Servizi incardinati in
APAC, e dei rispettivi uffici come da allegato 3, parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento.

Al fine di garantire i necessari adattamenti operativi si da atto che gli effetti di questa deliberazione si
esplicano a partire dalle determinazioni/delibere a contrarre assunte da APSS a decorrere dal 1°
aprile 2020.

Tutto cid premesso;

- vista gli atti e la normativa citati nella relazione;

- a voti unanimi legalmente espressi;

DELIBERA

1. di dare atto, per le motivazioni esposte in premessa, che APSS procede autonomamente
all’effettuazione di tutte le gare di appalto per I’acquisizione di beni e servizi di importo pari o
superiore alla soglia UE, ai sensi dell’articolo 36 ter 1 della legge provinciale sui contratti (L.p. n.
23/1990), con effetto a decorrere dal 1° aprile 2020 per le procedure il cui provvedimento a
contrarre sia stato assunto da APSS;

2. di dare atto che la convenzione intercorrente fra la Provincia Autonoma di Trento e APSS
sottoscritta il 28 ottobre 2015 cessa di avere efficacia per le procedure di gara per la fornitura di
beni e servizi di importo pari o superiore alla soglia UE il cui provvedimento a contrarre sia stato
assunto a far data dal 1 aprile 2020, ferma restando la validita ed efficacia della stessa per le
procedure il cui provvedimento a contrarre sia stato assunto in data antecedente e sino a
conclusione delle stesse;

3. di delegare APSS allo svolgimento, in nome e per conto di APAC, delle procedure di gara
riguardanti 1 beni e 1 servizi sanitari o comunque beni e servizi strettamente funzionali all’attivita
sanitaria di APSS di competenza di APAC quale soggetto aggregatore, nel caso in cui presso
APAC non risultino attivate convenzioni o accordi quadro nell’ambito delle tipologie di beni e
servizi indicati nelle deliberazioni di cui ai commi 4 e 5 dell’articolo 36 ter 1 della l.p. 23/1990

in analogia a quanto operato a livello nazionale con i DPCM adottati ai sensi dell’articolo 9,
comma 3, del D.L. 66/2014;

4. di autorizzare APSS a stipulare per conto di APAC, anche sulla base di eventuali direttive
emanate dalla Giunta provinciale, accordi con i soggetti aggregatori di altre Regioni o della
Provincia autonoma di Bolzano, al fine di avvalersi, apportando il proprio fabbisogno, delle
procedure di acquisto attivate dai medesimi o mettendo a disposizione di altre realta regionali o
della Provincia autonoma di Bolzano le proprie procedure di gara. In tali casi APSS riportera
negli atti di gara e nelle comunicazioni con gli altri soggetti aggregatori, 1’indicazione che sta
agendo in nome e per conto di APAC, unico soggetto aggregatore della Provincia autonoma di
Trento;

5. di dare atto che in conseguenza di quanto disposto dai punti che precedono e delle motivazioni
indicate in premessa, si procede alla riapprovazione dell’Atto organizzativo adottato con
deliberazione n. 1838/2018, nel testo di cui all’allegato 2 di questa deliberazione di cui forma
parte integrante e sostanziale;
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6. di approvare lo schema di convenzione tra la Provincia autonoma di Trento e 1’Azienda
provinciale per i servizi sanitari, con efficacia dal primo giorno del mese successivo alla stipula e
comunque per le procedure di gara il cui provvedimento a contrarre sia assunto da APSS dal 1°
aprile 2020, nel testo di cui all’allegato 1 a questa deliberazione quale parte integrante e
sostanziale;

7. di disporre che APSS per lo svolgimento delle attivita di cui ai punti 3 e 4 operi in stretto
raccordo con APAC, in particolare mutuando dalla stessa la modulistica, in quanto compatibile e
1 modelli operativi,

8. di disporre che APSS provveda ad informare APAC delle procedure di gara per servizi e
forniture di importo pari o superiore alla soglia UE relativa allo svolgimento delle funzioni di cui
ai punti 3 e 4 in fase di pubblicazione, almeno trenta giorni prima della stessa; entro quindici
giorni dal ricevimento dell’informativa APAC puo formulare eventuali osservazioni;

9. di dare atto che in via generale APSS utilizza gli strumenti di negoziazione telematici messi a
disposizione da APAC nonché il mercato elettronico della stessa, salvo specifici accordi fra la
Provincia e APSS per I'utilizzo di diverse piattaforme, in riuso, anche in forma sperimentale
secondo quanto previsto in materia dalla convenzione;

10. di approvare le declaratorie del Servizio appalti e del Servizio contratti e centrale acquisti, dei
rispettivi uffici, che rimangono incardinati in APAC, come da allegato 3. parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento.
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Adunanza chiusa ad ore 12:32

Verbale letto, approvato e sottoscritto.

Elenco degli allegati parte integrante
001 Allegato 1 schema di Accordo
002 Allegato 2 atto organizzativo

003 Allegato 3 declaratorie

IL PRESIDENTE
Maurizio Fugatti IL DIRIGENTE
Luca Comper
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